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Universidade Estadual do Maranhgo

Realigardo a Qualidade
RESOLUCAO N.810/2010 — CONSUN/UEMA

Resposta a consulta formulada pela
APRUEMA sobre interpretacio do artigo
57 do Estatuto e dos artigos 18 e 19 do
Regimento da Reitoria. Situacfio do atual
Reitor. Possibilidade de Reconducio.

O VICE-REITOR DA UNIVERSDIDADE ESTADUAL DO MARANHAO,

na qualidade de Vice-Presidente do Conselho Universitario, e no uso de suas
atribui¢des legais e,

considerando o disposto no artigo 34, inciso XXIX do Estatuto;

considerando o que consta o Processo 5656/2010;

considerando ainda a decis3o uninime do CONSUN nesta data,

RESOLVE:

Art. 1° - Receber a consulta formulada pela Associagéo dos Professores da
Universidade Estadual do Maranhdo-APRUEMA, nos seguintes termos:

“A APRUEMA, interessada na legalidade e na trangiiilidade das elei¢bes
para escolha da lista triplice para os cargos de Reitor e Vice-Reitor da
instituicdo, indaga a respeito da interpretacéio do artigo 57 do Estatuto da
UEMA, combinado com os artigos 18 e 19 do Regimento da Reitoria, para
efeito de eventual candidatura do atual Reitor a novo mandato”.

Art. 2° - Responder & consulta nos seguintes termos:
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“Em exame ao artigo 57 do Estatuto da UEMA, combinado com os artigos
18 e 19 do Regimento da Reitoria, entende-se que o atual Reitor esti no
curso do seu primeiro mandato no cargo, podendo, caso pretenda, ser
reconduzido ao cargo de Reifor para um segundo mandato no guadriénio
2011/2014”.

Art. 4° - O voto-parecer do conselheiro relator, em anexo, é parte integrante
desta Resolugdo

Art. 3° - Esta Resolugéo entra em vigor nesta data, revogadas as disposi¢Ses em
contrario. '

Cidade Universitaria Campus , Sdo Luis, 25 de outubro de 2010.

Vice-Reitor
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Conselho: CONSUN

Interessado: Associacao dos Professores da Universidade Estadual
do Maranhdo - APRUEMA
Assunto:. Consuita

Relator: Professor Francisco Marialva KMont Alverne Frota

Distribuida a este Conselheiro, na condigcdo de relator,
para analise e elaboracdo de voto-parecer, consulta formulada pela‘
Associacdo dos Professores da Universidade Estadual do Maranhédo —
APRUEMA, por meio de sua representacido neste Conselho, nos
seguintes termos:

“A APRUEMA, interessada na legalidade e na tranqiilidade das
eleicoes para escolha da lista triplice para os cargos de Reitor e
Vice-Reitor da Instituigdo, indaga a respeito da interpretagdo do
artigo 57 do Estatuto da UEMA, combinado com os artigos 18 e 19

do Regimento da Reitoria, para efcito de eventual candidatura do
atual Reitor a novo mandato.”

Preliminarmente, convém destacar que compete ao
Conselho Universitdrio — CONSUN, interpretar o Estatuto e os
Regimentos da UEMA quando assim for provocado, bem como resolver
casos omissos, na forma do artigo 34, inciso XXIX do Estatuto.
Definitivamente, néo se trata o objeto da presente consulta de caso
omisso. E caso de interpretagdo de dispositivos normativos.

Examinada a questao, opina-se:
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Mister se faz deixar esclarecido que a matéria sera
analisada a luz da Constituicio Federal, do Estatuto da UEMA e do
Regimento da Reitoria, além da sélida e pacifica doutrina existente
sobre o tema.

Reza o artigo 57 do Estatuto da UEMA, aprovado peio
Decreto n° 15.581, de 30 de maio de 1997:

Art. 57. No caso de vacéncia do cargo de Reitor, a Reitoria sera
exercida pelo Vice-Reitor, até a conclusido do mandato.

Dispbem os artigos 18 e 19 do Regimento da Reitoria:

Art. 18. O reitor e o vice-reitor serio nomeados pelo
Governador do Estado, dentre nomes que figurem em lista
triplice indicada pela comunidade universitiria, para um
mandato de quatro anos, nos termos da legislagéio vigente.
Art. 19. Serd de quatro anos o mandato do reitor e do vice-
reitor, permitida uma (nica recondugao.

Revelado o teor dos artigos mencionados na consulta
formulada pela APRUEMA, passa-se ao labor interpretativo, a partir do
emprego da técnica gramatical, também chamada literal, semantica ou
filolégica, segundo a qual o hermeneuta busca o sentido literal do texto
normativo, tendo por primeira tarefa estabelecer uma definigdo e, com

base nisso, assinalar a comespondéncia dessa definicdo com a
realidade designativa.
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Cuida definir, inicialmente, o significado de vacancia.
Esse termo significa, pelo Dicionario Juridico RG-Fénix, “tempo durante o

qual uma comarca, ou termo, um cargo, empiego ou oficio permanente néo
est4 preenchido; estado da coisa ndo ocupada, ou desabitada”.

Por conseguinte, fica claro que o legislador ordinario
pretendeu, no corpo do artigo 57 do Esiatuto da UEMA, tratar da
situacdo em que o cargo de Reitor estd desocupado, encontrando-se
nao preenchido.

Néao distingue a supracitada norma as causas que levam
a vacéncia, como a renuncia, a morte, o afastamento por decisao de
Conselho, a incapacitagdo, mas sim, trata este instituto de modo geral,
isto é, quando motivado por qualquer razac.

Segundo o artigo 57, estando desocupado, vago o cargo
de Reitor, a Reitoria sera exercida pelo Vice-Reitor. A Reitoria, de acordo
com o artigo 53 do Estatuto da UEMA, é o 6rgao executivo superior, ao
qual compete administrar todas as atividades universitarias.

A Reitoria, o 6rgao, é exercida pelo Reitor, auxiliado pelo
Vice-Reitor. Quando o Reitor deixa o cargo antes da conclusao do seu
mandato, ocasionando a vacéncia, o Vice-Reitor passa a exercer a
Reitoria até o limite do mandato do titular. Issp significa que o Vice-
Reitor passa a exercer as fungbes de Reitor, definidas pelo Estatuto e
pelo Regimento da Reitoria, e nao o cargo.

Frise-se, portanto, que ao menciohar “até a conclusdo do
mandato”, 0 artigo 57 ndo esté se referindo ao mandato de Vice-Reitor,
mas ao mandato do titular da Reitoria, do Reitor que saiu do cargo. Ou
seja, o Vice-Reitor exercera a Reitoria até completar o mandato do
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Reitor que deixou o cargo. Nao poderia fazer referéncia ao mandato do
Vice-Reitor porque este ndo se candidatou, nio se elegeu e nem foi
empossado como Reitor, apenas passa, em razdo da vacéncia, a
exercer a Reitoria, completando o mandato daquele que foi eleito como
Reitor.

O artigo 18 do Regimento da Reitoria estabelece que o
mandato do Reitor e do Vice-Reitor sera de quatro anos, uma vez
escolhidos pelo Chefe do Poder Executivo, a partir de lista triplice.

Mandato significa delegacso. Delegagéo de um povo, de
uma comunidade, de um grupo social, por meio do voto, a quem, com a
capacidade legal exigida, o represente. Dito isso, ndo se pode
desvincular mandato de eleicéo e eleicdo de cargo.

Reitor e Vice-Reitor, cargos distintos, submetem-se a
processo eleitoral, mesmo concorrendo em chapa Unica, cada qual para
0 seu mandato. O voto é conferido na chapa que de modo claro e
inequivoco identifica os postulantes a um e a outro cargo. Subsume-se,
portanto, que o Reitor eleito e empossado cumpre o seu mandato de
quatro anos, enquanto que o Vice-Reitor eleito e empossado cumpre o
seu mandato de quatro anos.

Apenas por dever de esclarecer, a eleicdo para
composicao de lista triplice é consulta, audiéncia da comunidade, n&o
define o Reitor, ndo ¢ direta, cabendc a escolha ao Chefe do Poder
Executivo.

O artigo 19 do Regimento da Reitoria, por sua vez, prevé
a possibilidade de uma tnica recondugéo apos um primeiro mandato de
quatro anos, para o Reitor e o Vice-Reitor. Isio quer dizer que o Reitor,
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ap6s um primeiro mandato, decorrente de eleigdo, tem direito a tentar
sua recondugédo para um periodo de quatro anos, que seria o seu
segundo mandato. De igual modo o Vice-Reitor também o pode.

Por meio de hermenéutica rasa, & possivel depreender
que o Reitor ou o Vice-Reitor podem ser reconduzidos, ou seja,
conduzidos novamente, aos mesmos cargos. S6 pode ser reconduzido
para novo mandato quem foi conduzido a um primeiro mandato.

Quando o Vice-Reitor passa a exercer a Reitoria nos |
termos do artigo 57 do Regimento da Reitoria, este ndo & conduzido ao
cargo de Reitor, ele é Vice-Reitor no exercicio da Reitoria. Ndo ha que
se falar em mandato nesse periodo.

No caso presente da UEMA, o atual Reitor era Vice-Reitor
no periodo de 1° de janeiro de 2003 a 31 de dezembro de 2006. Em
margo de 2006, o Reitor de entdo, renunciou ao cargo, deixando-o vago.
O Vice-Reitor & época, atual Reitor, passou a exercer a Reitoria até
dezembro de 2006, nos termos do artigo 57 do Estatuto. Frise-se que
naquela ocasido nao foi conduzido ao cargo de Reitor, mas exerceu a
Reitoria (que é um 6rgso) até a conclusdo do mandato para o qual o Reitor
renunciante fora eleito.

Em julho de 2006, o Vice-Reitor, enquanto exercia a
Reitoria pela vacéncia do cargo do antigo titular, concorreu & eleicéo
para composicao da lista triplice para o cargo de Reitor. Eleito, escolhido
pelo Chefe do Poder Executivo, foi empossado no cargo de Reitor para
0 mandato de 1° de janeiro de 2007 a 31 de dezembro de 2010. Esta foi
a sua primeira conducao ao cargo de Reitor, decorrente de eleicdo e
para mandato de quatro anos.
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A luz do Estatuto da UEMA e do Regimento da Reitoria, o
atual Reitor esta, indubitavelmente, no exercicio do seu primeiro
mandato de Reitor.

Convém, contudo, a fim de eliminar interpretacdes diibias,
examinar o que diz a Carta Maior da Repiiblica Federativa do Brasil, no
§ 5° do art. 14:

Art. 14. omissis

[..]

§ 5° O Presidente da Repiiblica, os Governadores de Estado e
do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou
substituido no curso dos maidatos poderéo ser resleitos para
um unico periodo subsegiiente.

[--]

Esta norma constitucional se aplica para eleicao de
Presidente da Republica, Governadores de Estado e do Distrito Federal
e de Prefeitos. Trata-se do discutido e polemico instituto da reeleicao.

Faz-se necessario advertir gue a Constituicdo Federal, no
art.14, § 5°, fala em reeleigdo e ndao em reconducdo, esta Gltima sim,
presente nos diplomas legais da UEMA. A reeleicdo significa ser eleito
de novo, ou seja, quem se elegeu para um cargo tomnar a se eleger para
0 mesmo cargo no periodo subseqiiente.

Fora isso, a expressao “ec guem os houver sucedido ou
substituido no curso dos mandatos” N30 esid presente nem no Estatuto e
nem no Regimento da UEMA. E exatamente esta expressio que veda o
Vice-Presidente, os Vice-Governadores e os Vice-Prefeitos a pleitearem
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outra eleicdo ap6és uma primeira, a que tenham concorrido como
sucessores dos titulares.

Ressalte-se, de modo inequivoco, que a hipbtese
expressa na Constituicdo, que vincuia os que sucederam ou
substituiram os titulares no curso de seus mandatos, nio se aplica nem
direta e nem subsidiariamente, & eleigio do Reitor da Universidade
Estadual do Maranhéo.

Os cargos previstos no § 5° do art. 14 da Constituicao
Federal s&o taxativos € ndo exemplificativos, posto que representam os
Chefes do Poder Executivo nos trés niveis. Ndo & cabivel estender o
seu alcance aos reitores de Universidades.

No caso da UEMA, assim como ocorre nas demais
universidades publicas, as regras e procedimentos que disciplinam a
eleicio de Reitor e Vice-Reitor periencem ao arcabouco de
prerrogativas decorrentes de sua autonomia. Em outras palavras, as
regras para eleicdo de Reitor e Vice-Reitor da UEMA s3o definidas pela
UEMA, no exercicio de sua autonomia.

A autonomia da UEMA, que se particulariza am
autonomia didatico-cientifica, administrativa, disciplinar e de gestdo
financeira e patrimonial, estd devidamente sedimentada no art. 272 da
Constituicio do Estado do Maranhdo, no art. 207 da Constituicdo
Federal e no seu Estatuto.

Além do principio-valor da autonomia, que se confunde
com a propria esséncia da Universidade, a UEMA possui a
personalidade de pessoa juridica de direito puiblico, sob a configuracao
de autarquia de regime especial.
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Desta forma, quando se diz autarquia de regime especial
significa que a UEMA ¢ uma autarquia de regime juridico ainda mais
diferenciado das demais autarquias tomadas em conjunto, em razéo do
poder normativo e da maior autonoimia de que dispde.

Nesse passo, sendo a UEMA autarquia universitaria, de
regime especial, como determina o Decreto n°® 15.581, de 30 de maio de
1997, que aprovou o seu Estatuto, & regida por disciplina especifica,
cuja caracteristica &€ a de lhe atribuir prerrogativas especiais e
diferenciadas.

Dentre tais prerrogativas especiais estd a de escolher e
indicar ao Chefe do Poder Executivo nomes para o exercicio dos cargos
de Reitor e de Vice-Reitor, periencente ao espectro de sua autonomia
administrativa, na forma do art. 5° do seu Estatuto.

Reforce-se, entdo, que as normas, critérios e
procedimentos que fundamentam a eleicdo para composicdo de lista
triplice para os cargos de Reitor e Vice-Reitor da UEMA sdo aqueles
presentes no Estatuto da UEMA, no Regimento da Reitoria e demais
Resolugdes do Conselho Universitario.

Na esteira desse entendimento, nao custa lembrar, que,
na teoria do Estado modermno, ha duas fungdes estatais basicas: a de
criar a lei (legislagéo) e a de executar a lei (administragéo e jurisdicdo). Esta
ultima pressupbe o exercicio da primeira, de modo que s6 se pode
conceber a atividade administrativa diante dos parametros ja
instituidos pela atividade legisferante. Por isso & que administrar é
funcéo subjacente a de legislar. O principio da legalidade denota
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exatamente essa relagdo: s6 & legitima a atividade do administrador
publico se estiver condizente com o disposto na lei.

Em face das consideractes acima eéxpendidas, o0 voto-
parecer € no sentido de que a consulta formulada pela APRUEMA seja
assim respondida:

‘Em exame ao artigo 57 do Estatuto da UEMA,
combinado com os artigos 18 e 19 do Regimento da Reitoria,
entende-se que o atual Reitor estd no curso do seu primeiro
mandato no cargo, podendo, caso pretenda, ser reconduzido ao
cargo de Reitor para um segundo mandato no quadriénio
2011/2014”.

Nao resta davida: Mens legis lex est!

(A inteligéncia, o espirito da lei é a leil)

E o voto-parecer que se submete para apreciacdo do
Conselho Universitario - CONSUN.

S&o Luis, 25 de outubro de 0
il bls
L:tg

Prof. Francisco Mariaiva Mont Alverne F,
Conselheiro-Relator



